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Navrh
poslancii Jifiho Novaka a dalSich
na vydani zakona
ze dne ................ 1998
Ustavni zakon ze dne ...........ceveeeeee.. 1998,
kterym se méni Listina zakladnich prav a svobod
Parlament se usnesl na tomto tistavnim zakoné Ceské republiky:
CL1

Listina zakladnich prav a svobod, vyhlasena usnesenim predsednictva Ceské narodni rady ¢&. 2/1993
Sb. jako soucast tstavniho pofadku Ceské republiky, se méni takto:

V clanku 8 odst. 3 vété druhé se Cislovka "24" nahrazuje c¢islovkou "48".
CL1I
Tento ustavni zakon nabyva ucinnosti dnem 1. ledna 1999.
Jifi Novak, v.r.
Petra Buzkova, v.r.
Jan Kasal, v.r.
Jifi Honajzer, v.r.
Jifi Vlach, v.r.
Diivodova zprava

Listina zakladnich prav a svobod (dale jen "Listina"), ktera je podle ¢l. 3 Ustavy a podle usneseni
predsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb. soucasti tstavniho poradku Ceské republiky, ve
svém Clanku 8 mezi zakladni lidska prava a svobody zarazuje i pravo na osobni svobodu. Toto
zakladni pravo miiZze byt omezeno pouze zptisobem a v rozsahu, ktery vyplyva pfimo z citovaného
ustanoveni Listiny nebo ze zakona, jehoZ vydani v tomto pFipadé Listina predpoklada.

Ustanoveni ¢lanku 8 Listiny se vztahuje i na pfipady omezeni osobni svobody v ramci trestniho
fizeni. Listina rozliSuje instituty "zadrZeni" a "zatCeni".

Zadrzet miiZe vySetfovatel obvinéného nebo podezrelého z trestného Cinu, jestliZe je dan néktery z
divodi vazby a rozhodnuti soudu o vazbé nelze predem opatfit. Jestlize po vyslechu zadrzené
osoby nedojde k jejimu propusténi na svobodu, musi byt tato osoba do 24 hodin od zadrZeni
predana soudu s navrhem statniho zastupce na uvaleni vazby. Soud je povinen o takovém navrhu
rozhodnout do 24 hodin od ptevzeti zadrZené osoby.



Zatknout 1ze pouze obvinéného na zakladé pisemného prfikazu. K jeho vydani je opravnén pouze
soudce za podminek stanovenych zdkonem (je dan néktery ze zdkonem stanovenych diivodt vazby
a obvinéného nelze predvolat, pfedvést nebo zadrZet a zajistit tak jeho pfitomnost pfi vyslechu - §
69 trestniho fadu). ZatCenou osobu je tfeba do 24 hodin odevzdat soudu a ten musi do 24 hodin od
prevzeti tuto osobu vyslechnout a rozhodnout o vazbé, nebo ji propustit na svobodu.

e s

zakonodarce velmi kratké a neprekrocitelné lhtity, v nichZ musi byt zadrZena nebo zatcena osoba
predana soudu, a v nichZ musi soud o vzeti do vazby nebo propusténi na svobodu rozhodnout.

V této souvislosti je tfeba zdiraznit, Ze vySe uvedené lhtity zakotvené v ¢lanku 8 Listiny jsou
jednoznacné nejkratsi v porovnani s obdobnymi lhtitami, které stanovi pravni fady jinych zemi.
Neékolik statti sice shodné s nasi pravni upravou zna lhtitu 24 hodin pro pfedani predbézné zadrZené
osoby soudci nebo jiné k tomu zmocnéné uredni osobé (napf. Francie nebo Dansko), avsak i ty
soucasné stanovi podminky, za nichz lze predbéZné zadrZeni predchazejici rozhodnuti o vazbé
prodlouZit (aZ o nékolik dnti). ProdlouZit lhlitu zadrZeni je v téchto pripadech opravnén zpravidla
statni zastupce nebo soudce. Pomineme-li vyjimecnou pravni tpravu nebo praxi nékolika statt,
které umoziuji naopak po vyrazné dlouhou dobu drZet podezfelou nebo obvinénou osobu v
zadrZeni, zjistime, Ze nejvétsi skupinu predstavuji ty evropské staty, které pripoustéji, aby o vazbé
rozhodl soud nebo jina k tomu zdkonem zmocnéna osoba ve lhiité 3 dnii od zadrZeni, s tim, Ze
existuji rizné modifikace pocitani béhu této lhity.

Riizné dlouhé Ihtity pro rozhodnuti o vazbé zadrzené osoby v jednotlivych statech vyplyvaji
predevsim z organizace organt, které se podileji na trestnim fizeni, z vymezeni jejich kompetenci a
dilem i z historické tradice, i kdyZ urcitou ulohu zde sehravaji i ekonomické mozZnosti statu zajistit
fungovani statniho aparatu na prislusné urovni. Jednoznacnou direktivu neptedstavuji v tomto
sméru ani zavazky, které pro jednotlivé staty vyplyvaji z mezinarodnich dokument. Zde ma
zejména vyznam Evropska imluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (publikovana pod
¢. 209/1992 Sb.), ktera ve svém clanku 5 odst. 3 stanovi obecné pravo kazdého, kdo byl zat€en nebo
jinak zbaven osobni svobody, aby byl ihned predveden pred soudce nebo jinou uredni osobu
zmocnénou zakonem k vykonu soudni pravomoci. Judikatura Evropské komise a Evropského soudu
pro lidska prava toto pravo obcana a tomu korespondujici povinnost statu vyklada tak, Ze zadrZeni
nema trvat déle nez nékolik malo dnt. Predmétem kritiky se v této souvislosti stalo napf.
Svycarsko, jehoZ nékteré kantony tolerovaly zadrZeni del3i jak 6 dnfi.

Nékolikaleta praxe, ktera se na zakladé pravni tipravy obsaZené v Listiné a na ni navazujicim
trestnim fadu vytvorila, nasvédcuje tomu, Ze snaha zakonodarce poskytnout zadrZzené osobé co
nejvétsi pravni jistotu, Ze jeji osobni svoboda bude omezena jen na minimalni dobu, se v fadé
pripadi obraci proti této osobé. Ve lhtité 24 hodin od zadrZeni totiZ musi vySetfovatel nejen provést
vyslech takové osoby, ale musi obstarat diikazy, které maji pro rozhodnuti o vazbé vyznam, a s
jejich znalosti musi predloZit prisluSny navrh statnimu zastupci. Ten je ze zakona povinen
prezkoumat postup vySetfovatele nejen z hlediska dodrZovani zakona, ale i z hlediska tiplnosti
obstaranych diikazii a v ptipadé, Ze neshleda diivod pro propusténi zadrZené osoby na svobodu,
zpracovat pisemny navrh na uvaleni vazby a ten spolu se zadrzenou osobou stale v ptivodni lhiité 24
hodin od zadrZeni predat soudu.

V uvedené lhité 24 hodin od zadrZeni tedy neprobiha jen fyzické predavani zadrZzené osoby mezi
riznymi organy ¢innymi v trestnim Fizeni, ale je tfeba provést i vyslech takové osoby, provérit jeji



obhajobu a shromazdit diikazy, jejichZ existence Casto vyplyne az z vypovédi této osoby, tyto
skutecnosti skutkové a pravné vyhodnotit a na zakladé toho zpracovat prislusny procesni navrh a
ten dorucit soudu. Lhiita 24 hodin, v niZ méa byt kromé jiného proveden i vyslech obvinéného, resp.
podezielého, v fadé pripadi vylucuje realizaci prava této osoby na pritomnost obhajce pfi vyslechu,
ackoliv se jedna o zakladni soucast statem jinak garantovaného prava na obhajobu.

Za situace, kdy moZnosti vySetfovatele, policejniho organu a statniho zastupce jsou limitovany
podminkami, za nichZ pracuji, se casto stava, Ze jejich rozhodnuti pfedat zadrZzenou osobu s
navrhem na uvaleni vazby soudu, je odivodnéno nikoliv zjisténymi skutec¢nostmi, ale domnénkami,
které se teprve dodateCné ovéruji. Soud si je této skutecnosti védom, a proto i z obavy, Ze se tyto
domnénky ukazi jako diivodné, je akceptuje pfi svém rozhodovani o vazbé. Vysledkem je, Ze
obvinény je v nékterych pripadech vzat do vazby "z preventivnich" diivodt a je vlastné na ném, aby
dodate¢né dokazoval, Ze diivody vazby pominuly, ackoliv zde od pocatku ani nebyly. Cetnost
takové praxe lze dovozovat nejen ze srovnani, v kolika pfipadech se v Ceské republice v rdmci
trestniho fizeni saha k uvaleni vazby a kolik osob v prepoctu na urcity pocet obvinénych z trestnych
¢int je ve vazbé v kterémkoliv jiném evropském staté, ale i ze statistiky poctu pripadu, kdy stat
nasledné odSkodiuje nezakonnou vazbu obvinéného.

Stavajici pravni tiprava ma ovSem i opacné dopady. Zejména z ¢asovych diivodi nejsou policejni
organy v nékterych pripadech schopny naleZité zadokumentovat trestnou ¢innost osoby, jejiZ vazbu
statni zastupce navrhuje, a soud s odkazem na neexistenci diivodli vazby takovou osobu propusti ze
zadrzZeni. V dtsledku toho pak vznikaji zbytecné nazorové strety mezi vySetfovateli, resp. statnimi
zastupci, ktefi jsou presvédceni o ditvodnosti svého navrhu na uvaleni vazby, a soudy, které tento
navrh neakceptuji s odkazem na to, Ze rozhodujici jsou vysledky procesnich tkonti provedenych
podle trestniho fadu, nikoliv subjektivni pfesvédceni toho, kdo navrh na uvaleni vazby podava.

Smyslem predkladaného navrhu je tedy zmirnit uvedené negativni dopady stavajici pravni tpravy,
nebot’ zcela je vyloucit nelze. Navrhované prodlouZeni lhiit v Zadném pripadé neni mechanické, ale
vychazi z toho, jaky je smysl pfislusné lhtity a jaké ukony v jejim ramci je tfeba provést. Zatimco
lhiita 24 hodin pro rozhodnuti soudu o zadrZené nebo zatCené osobé, ktera mu byla predana, je za
cenu zajiStovani nepretrzité pracovni dosaZitelnosti na vSech okresnich a krajskych soudech
dostacujici, nebot’ soud v této lhiité zpravidla jiZ jen hodnoti shromazdéné diikazy, vyslycha
obvinéného a po vyhodnoceni téchto skutecnosti rozhoduje o vazbé, jako zcela nedostatecna se jevi
lhiita 24 hodin od zadrZeni obvinéného nebo podezielého vysetfovatelem do jejiho predani soudu.
Zde totiZ spociva tézisté shromazdovani diikazi, a to z velké Casti aZ na zdkladé vypovédi zadrzené
osoby. ProdlouZenim této lhtlity na dvojnasobek umozni, aby vSechny organy ¢inné v trestnim fizeni
o zadrZené osobé, proti niZ je vedeno trestni stihani, mohly daleko odpovédnéji posoudit, zda
takova osoba ma byt vzata do vazby, nebo zda ptivodné ucinény zaveér o existenci diivoda vazby
pozbyl odiivodnéni.

Na tuto navrhovanou zménu navazuje navrh prisluSnych zmén trestniho fadu v ustanovenich
tykajicich se postupu pfi rozhodovani o zadrZeni a predkladani navrhii na rozhodnuti o vazbé.

Navrhovana pravni uprava neni v rozporu se zavazky, které pro Ceskou republiku vyplyvaji z
mezinarodnich dokumentt, ani z pravem Evropské unie. RovnéZz koresponduje pravni Gpraveé
zakotvené v fadé evropskych stat.



Prijeti navrhované pravni dpravy neni spojeno s naroky na statni rozpocet. Naopak 1ze predpokladat
usporu rozpoctovych prostredkd, at’ jiz v disledku urcitého sniZeni poctu osob ve vazbé nebo v
disledku sniZeni poctu pripadi odSkodiovani nezakonné vazby.

LISTINA ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD,

vyhlasena usnesenim piedsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb. jako soucast tistavniho
poradku Ceské republiky

Vynatek
CL8
(1) Osobni svoboda je zarucena.

(2) Nikdo nesmi byt stihan nebo zbaven svobody jinak nez z dtivodi a zptisobem, ktery stanovi
zakon. Nikdo nesmi byt zbaven svobody pouze pro neschopnost dostat smluvnimu zavazku.

(3) Obvinéného nebo podezielého z trestného Cinu je mozno zadrZet jen v pripadech stanovenych v

zakoné. ZadrZena osoba musi byt ihned seznamena s diivody zadrZeni, vyslechnuta a nejpozdéji do

24 48 hodin propusténa na svobodu nebo odevzdana soudu. Soudce musi zadrZenou osobu do 24 od
prevzeti vyslechnout a rozhodnout o vazbé, nebo ji propustit na svobodu.

(4) Zatknout obvinéného je mozno jen na pisemny odtivodnény prikaz soudce. Zat€ena osoba musi
byt do 24 hodin odevzdana soudu. Soudce musi zatCenou osobu do 24 hodin od prevzeti
vyslechnout a rozhodnout o vazbé nebo ji propustit na svobodu.

(5) Nikdo nesmi byt vzat do vazby, le¢ z diivodli a na dobu stanovenou zdkonem na zakladé
rozhodnuti soudu.

(6) Zakon stanovi, ve kterych pfipadech miiZe byt osoba prevzata nebo drZena v tstavni
zdravotnické péci bez svého souhlasu. Takové opatfeni musi byt do 24 hodin oznameno soudu,
ktery o tomto umisténi rozhodne do 7 dnd.



