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zastoupena dle €l. 23 Listiny zakladnich prav a svobod (¢. 2/1993 Sb.)
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Jménem republiky

Ustavni soud rozhodl dne 15. zafi 2020 v plénu tvofeném panem Vladimirem Chlupem
s pravem podilet se na spravé vefejnych véci pfimo dle ¢l. 21 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod
ve vé&ci nédvrhu pana Vladimira Chlupa na zrueni Nélezu Ustavniho soudu &. j. PI. US 27/09, podaného
dne 2. listopadu 2009 dle ¢l. 23 Listiny zakladnich prav a svobod a § 72 odst. 1 pism. a) zakona
¢. 182/1993 Sh., o Ustavnim soudu CR

takto:
l. Nalez Ustavniho soudu &. j. PI. US 27/09 se zruduje.

. Osoby, identifikujici se aktudIné s funkci Ustavniho soudce Ustavniho soudu, a to jmenovité
JUDr. Ludvik David, CSc.; prof. JUDr. Jaroslav Fenyk, Ph.D., DSc., Univ. Priv. Prof.; prof. JUDr.
Josef Fiala, CSc.; prof. JUDr. Jan Filip, CSc.; JUDr. Jaromir Jirsa; JUDr. Tomas Lichovnik; JUDr.
Pavel Rychetsky dr. h. c.; prof. JUDr. Vladimir Sladecek; DrSc., JUDr. Radovan Suchdanek, Ph.D.;
Prof. JUDr. Pavel $émal, Ph.D.; JUDr. Katefina Simdékovd, Ph.D.; doc. JUDr. Vojtéch Simicek,
Ph.D.; JUDr. Milada Tomkovd; JUDr. David Uhlif; JUDr. Ing. Jifi Zemdnek, CSc.; se timto
povéfuji, aby dalsim Skodlivym nasledkim trestného ¢inu sabotdZe, tedy poskozovani
ustavniho zfizeni nebo obranyschopnosti Ceské republiky, zamezily zvefejn&nim tohoto nalezu
ve Shirce zdkonG Ceské republiky,- k niz maji jako celebrity pfistup, a to nejpozdéji

do 17. listopadu 2020.



Odlvodnéni
1. Demokraticky pravni stat Ceska republika

,Uzndvajic neporusitelnost pfirozenych prév clovéka, prév obéana a svrchovanost zdkona™ byl

dne 8. Ginora 1991 na Gzemi Ceské republiky ustaven demokraticky pravni stdt uvozeny ustavnim
F: 2 v z .= s e . v , S , P
zakonem® v podobé ,nezadatelné, nezcizitelné, nepromiditelné a nezrugitelné’? Listiny zakladnich

prav a svobod, ktera stanovuje principy jeho fungovani:

1. ,Stat je zalozen na demokratickych hodnotach a nesmi se vazat ani na vyluCnou ideologii,
ani na naboZenské vyznani*®, pricemz:
a) ,ustavni zdkony, jiné zdkony a dalsi pravni predpisy, jejich vyklad a pouZivani musi byt
v souladu s Listinou zakladnich prav a svobod“’;
b) ,zdkony a jiné pravni pfedpisy musi byt uvedeny do souladu s Listinou zdkladnich prav
a svobod nejpozdéji do 31. prosince 1991. Timto dnem pozbyvaji Ginnosti ustanoveni,

ktera s Listinou zakladnich prav a svobod nejsou v souladu.“®

2. ,Statni moc lze uplatfiovat jen v pfipadech a v mezich stanovenych zdkonem, a to zpusobem,

ktery zakon stanovi.”’

3. ,Kaidy muze &init, co neni zakonem zakdzano, a nikdo nesmi byt nucen €init, co zakon neukladd.”®

4. Dne 28. prosince 1992 byla rozeslana Céstka 1 Ro&niku 1993 Sbirky zakoni Ceské republiky, a toho

dne tak nabylo G&innosti Usneseni & 2/1993 Sb., o vyhladeni LISTINY ZAKLADNICH PRAV

A SVOBOD jako sou¢asti istavniho pofadku Ceské republiky.

5. ,Zakladni prdva a svobody uvedené v Listiné zakladnich prdv a svobod jsou pod ochranou

Ustavniho soudu.”®

! preambule Listiny zakladnich prav a svobod, druhy odstavec (vizte & 23/1991 Sb., resp. & 2/1993 Sb.)

% vizte dstavni zakon €. 23/1991 Sb., kterym se uvozuje LISTINA ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako Gstavni
zakon Federalniho shromazdéni Ceské a Slovenské Federativni Republiky

.1 Listiny z&kladnich prav a svobod dle dstavniho zakona / zékona €. 23/1991 Sb., resp. €. 2/1993 Sh., Listinu
zakladnich prav a svobod tak jiz nelze zménit, doplnit ani zrusit — k principim této sui generis zakladni normy
vizte encyklika Pacem in Terris, 75

* . 2 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod (vizte &. 23/1991 Sb., resp. & 2/1993 Sb.)

® § 1 odst. 1 Gstavniho zdakona / zakona &. 23/1993 Sb.

® § 6 odst. 1 dstavniho zdkona / zékona &. 23/1993 Sb.

7 ¢l. 2 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod (vizte €. 23/1991 Sh., resp. &. 2/1993 Sh.)

B &. 2 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod (¢&. 23/1991 Sb., resp. €. 2/1993 Sb.)

® & 1 odst. 1 dstavniho zékona / zékona & 23/1991 Sb., té% & 2/1993 Sb.



I. Ustavni soud

1. Dne 1. ledna 1993 nabyla tcinnosti Ustava™ publikovand v Céstce 1 Roéniku 1993 Shirky zékon(

Ceské republiky jako Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

. Dle Gstavniho zakona & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, plati, Ze ,Ceskd republika je
svrchovany, jednotny a demokraticky pravni stat zaloZeny na Ucté k praviim a svobodam &lovéka

wll

a ob&ana“", pfitemZ ,souldsti dstavniho poradku Ceské republiky je Listina zékladnich prav

d wl2 «l3

a svobo a ,zakladni prava a svobody jsou pod ochranou soudni moci

“ a slib soudce Ustavniho soudu zni:

. »Ustavni soud je soudnim orgdnem ochrany Ustavnosti
»Slibuji na svou &est a svédomi, ze budu chranit neporusitelnost pfirozenych prav ¢lovéka a prav
obcana, fidit se ustavnimi zékony a rozhodovat podle svého nejlepsiho pfesvédéeni nezavisle

v w15

a nestranng“”, pficemz ,soudci Ustavniho soudu jsou pfi svém rozhodovdni vdzdni pouze

ustavnimi zékony a mezinarodnimi smlouvami podle ¢l. 10 a zakonem podle odstavce 1*%,

. »,Ustavni soud rozhoduje:

a} o zrudeni zdkond nebo jejich jednotlivych ustanoveni, jsou-li v rozporu s Gstavnim zdkonem
nebo mezindrodni smlouvou podle ¢l. 10,

b) o zruSeni jinych pravnich predpisi nebo jejich jednotlivych ustanoveni, jsou-li vrozporu
s ustavnim zakonem nebo mezinarodni smlouvou podile ¢l. 10,

c) o Gstavni stiznosti organ(i Uzemni samospravy proti nezakonnému zasahu statu,

d) o Ustavni stiZznosti proti pravomocnému rozhodnuti a jinému zdsahu organl vefejné moci
do uUstavné zarucenych zakladnich prav a svobod,

e) o opravném prostiedku proti rozhodnuti ve véci ovéreni volby poslance nebo senatora,

f) v pochybnostech o ztraté volitelnosti a neslucitelnosti vykonu funkci poslance nebo sendtora
podle ¢l. 25,

g) o Gstavni Zalobé Senatu proti prezidentu republiky podle ¢l. 65 odst. 2,

h) o navrhu prezidenta republiky na zrudeni usneseni Poslanecké snémovny a Senatu podle ¢l. 66,

0¥, 113 dstavniho zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
" &. 1 tstavniho zékona €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

12 81, 3 tstavniho zakona €. 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky
 &. 4 Gstavniho zdkona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

** &. 83 Ustavniho zakona & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
> &. 85 odst. 2 stavniho zdkona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
18 yizte zdkon &. 182/1993 Sh., o Ustavnim soudu

7 ¢.. 88 odst. 2 tstavniho zakona & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
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i) o opatfenich nezbytnych k provedeni rozhodnuti mezindrodniho soudu, které je pro Ceskou
republiku zdvazné, pokud je nelze provést jinak,

j) o tom, zda rozhodnuti o rozpusténi politické strany nebo jiné rozhodnuti tykajici se ginnosti
politické strany je ve shodé s Ustavnimi nebo jinymi zakony,

k) spory o rozsah kompetenci statnich organ(i a organt GUzemni samospravy, nepfislusi-li podle

zékona jinému organu.“*®

. ,Rozhodnuti Ustavniho soudu je vykonatelné, jakmile bylo vyhldseno zplisobem stanovenym

zakonem, pokud Ustavni soud o jeho vykonatelnosti nerozhodl jinak“*.

Ve Shirce zakon( Ceské republiky (déle jen ,Sbirka zakonil’) se vyhlasuji nalezy, kterymi Ustavni

soud rozhodl:

a) o navrhu na zrudeni zdkona nebo jiného pravniho predpisu anebo jejich jednotlivych
ustanoveni podle ¢l. 87 odst. 1 pism. a) a b) Ustavy,

b) o Ustavni Zalobé proti prezidentu republiky uvedené v &l. 65 odst. 2 Ustavy podle &l. 87 odst. 1
pism. g) Ustavy,

c) o nadvrhu prezidenta republiky na zruSeni usneseni Poslanecké snémovny a Sendtu uvedeného
v €l. 66 Ustavy podle &l. 87 odst. 1 pism. h) Ustavy;

d) o navrhu na posouzeni souladu mezindrodni smlouvy s Ustavnim porddkem podle €l. 87 odst. 2
Ustavy;

e) o opravném prostfedku proti rozhodnuti prezidenta republiky, Ze referendum o pfistoupeni
Ceské republiky k Evropské unii nevyhlasi,

f) o tom, zda postup pfi provédéni referenda o pfistoupeni Ceské republiky k Evropské unii je
v souladu s dstavnim zdkonem o referendu o pfistoupeni Ceské republiky k Evropské unii a se

zékonem vydanym k jeho provedeni.*

S ohledem na skute&nost, 7e ,vykladem pravnich norem nelze opravnit odstranéni nebo ohrozeni

“?1 je proto jakékoliv rozhodnuti v&. rozhodnuti Ustavniho soudu,

zakladi demokratického statu
opirajici se misto o ,svrchovanost zékona“”’ (DEMOKRACI) o domnélou ,svrchovanost lidu”
(OCHLOKRACII), nebo ,svrchovanost Gfadu” (TIMOKRACII), €i ,,svrchovanost elity” (OLIGARCHII)

protitstavni, nezdkonné a nevykonatelné®.

18
19
20
21
22
23

¢l. 87 tstavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

&l. 89 odst. 1 Gstavniho zakona €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

§ 57 odst. 1 zadkona & 182/1993 Sh., o Ustavnim soudu

&l. 9 odst. 3 Gstavniho zakona €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

Preambule Listiny zékladnich prav a svobod

vizte &. 89 odst. 1 Ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky v kontextu jeho ¢l. 2 odst. 3

pes G



Iil. ZnemoZnéni Einnosti Ustavnich organd

1. Dne 29. Eervna 2009 byla rozesldna Castka 58 Ro¢niku 2009 Sbirky zakond Ceské republiky
obsahujici Gstavni zékon & 195/2009 Sh., o zkraceni pateho volebniho obdobi Poslanecké
sndmovny, ktery byl pfijat v souladu s ¢l. 9 odst. 1 a &l. 39 odst. 4 ustavniho zdkona ¢. 1/1993 Sb.,
Ustava Ceské republiky s tim, Ze ,volebni obdobi Poslanecké snémovny zvolené v roce 2006 skonéi

v roce 2009 dnem voleb do Poslanecké snémovny, které se budou konat do 15. fijna 2009“*.

2. Dne 11. z4fi 2009 byla rozeslana Castka 98 Ro¢niku 2009 Sbirky zékond Ceské republiky obsahujici
,Nalez Ustavniho soudu ze dne 10. zafi 2009 ve véci navrhu na zrudeni ustavniho zdkona

«25

& 195/2009 Sb., o zkraceni patého volebniho obdobi poslanecké snémovny“”, ve kterém je

uvedeno: ,Ustavni zdkon & 195/2009 Sh., o zkraceni patého volebniho obdobi Poslanecké
w26

snémovny, se zrusuje dnem 10. zafi 2009, pficemz:

a) ,Ceské pravo neni zalozeno na svrchovanosti zakona.”*’

b) ,Soud déle odkdzal na stanoviska doktrindlni, dle nichz k podstatnym naleZitostem
demokratického pravniho statu ve smyslu €l. 9 odst. 2 a 3 Ustavy patfi ,pfedevsim
svrchovanost lidu a principy obsazené vél. 5a 6 Ustavy a pfirozenépravni ustanoveni Listiny
zdkladnich prav a svobod, ktera zakladaji Ustavni pravo na odpor (€. 23 Listiny)’,
resp. vyjadfeno jinak, jsou tyto naleZitosti ,koncentrovany v n&kolika ¢lancich I. hlavy Ustavy

a V. hlavy Listiny a slavnostné prohlaseny v Preambuli Ustavy”.“*®

3. S ohledem na skuteénost?®, 7e Ustavni soud nem(Ze rozhodovat o zrudeni Ustavniho zakona
a ani ve Shirce zakont nemdzZe byt vyhladeno rozhodnuti o zrudeni Ustavniho zakona je tzv. Nalez
PI. US 27/09 (&. 318/2009 Sb.) nevykonatelny, nelze jej tedy uskutecnit, provést — jeho realizace
neni mo#na, nebot ,vykladem pravnich norem nelze oprévnit odstranéni nebo ohroZeni zakladd
demokratického statu®. V demokracii a ani v jeji specifické podobé — demokratickém pravnim
staté, nelze vysvétlit, e néjakd Cinnost je platna, protoZe se opira o svrchovanost lidu” misto
o ,svrchovanost zékona®, ktery je kodifikovan a lze jej Cist — ,vnimat zrakem néco napsaného,
vytigténého apod. a chapat smysl toho"®, tedy ,postihovat rozumem, rozumét” — ,postihnout

smysl, vyznam négeho”, napf. ,rozumét Cesky”.

24 51 1 gstavniho zdkona & 195/2009 Sb., o zkraceni patého volebniho obdobi Poslanecké snémovny
# ¢.318/2019 Sb.

% Shirka zdkont Ceské republiky, Roénik 2009, Castka 98, str. 4622

7 tamtéz, str. 4627

% tamtéz

¥ skutetny stav véci® resp. ,objektivné existujici jev, fakt, realita”

%0 yizte normativni Slovnik spisovné ¢estiny
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4. Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky se do 15. fijna 2009 neuskuteénily,
na zékladé rozhodnuti ustavnich soudc Ustavniho soudu tak byl poruden Ustavni pofadek,
ktery ,tvofi tato Ustava, Listina zakladnich prav a svobod, tGstavni zakony pfijaté podle této Ustavy
a Gstavni zakony Narodniho shromaZidéni Ceskoslovenské republiky, Federdlniho shromazdéni
Ceskoslovenské socialistické republiky a Ceské narodni rady upravujici statni hranice Ceské

“31 a2 pomoci vykladu

republiky a dstavni zakony Ceské narodni rady pfijaté po 6. ¢ervnu 1992
opirajiciho se o ,svrchovanost lidu” doSlo kohroZeni zdkladl demokratického statu —

»Svrchovanosti zakona®.

5. Dne 2. listopadu 2009 byla ,v souladu swvyuZitim prava ius resistendi et contradicendi,
garantovaného ¢l. 23 Listiny zakladnich prav a svobod” podéna ustavni stiznost s navrhem , Nalez
Ustavniho soudu &. j. PI. US 27/09 se zruduje”. Byl tak aktivovan &l. 23 Listiny zékladnich prav
a svobod (povaZovany samotnymi Ustavnimi soudci za doktrinalni), a to proto, Ze se ustavni soudci
svym Nélezem PI. US 27/09 (&. 318/2009 Sb.) postavili proti:

a) svrchovanosti zakona (vizte lIl. 2a));

b) Listiné zdkladnich prav a svobod (mj. jeji Preambuli a ¢l. 2 odst. 1 i ¢l. 2 odst. 2);

c) astavnimu zdkonu & 1/1993 Sb., Ustavé Ceské republiky (mj. jeho &l. 2 odst. 3, €l. 85 odst. 2,
¢l. 88 odst. 2);

d) dstavnimu zdkonu €. 195/2009 Sh., o zkraceni patého volebniho obdobi Poslanecké snémovny;

e) zakonu €. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu (mj. jeho &l. 57 odst. 1).

6. Dne 13. listopadu 2009 byla pod spisovou znatkou Sp. zn.: SPR. US 706/09 pfipravena
na Ustavnim soud& odpovéd na Ustavni stiznost dle &l. 23 Listiny ze dne 2. 11. 2009 obsahujici toto
vyjadieni: ,0bdvam se, 7e nemohu postupovat smysluplnéji, neZ Zze Vam pfipomenu, Ze fizeni
pied Ustavnim soudem je v disledku zvoleného modelu koncentrovaného a specializovaného
Gstavniho soudnictvi fizenim jednoinstanénim a rozhodnuti Ustavniho soudu jsou proto koneénd
v absolutnim vyznamu® tohoto pojmu stim, ,Ze salespofi principidlné podobnymi analyzami
nalezdl pfijatych plénem Ustavniho soudu, tj. idedlné viech 15 pfepeélivé vybranych, zkudenych
specialistl s bez vyjimky pozoruhodnym profesiondlnim Zivotopisem, se setkavam sice sporadicky,

nikoli ale zcela vyjimec¢né. Vidy znovu a znovu musim obdivovat sebedlveéru jejich pisateld ...”“.

*1 &. 112 odst. 1 Gstavniho zékona & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

*2 toto tvrzeni pomiji ,doktrinalni” &l. 23 Listiny zakladnich préav a svobod, ktery byl zcela védomé pominut

i pfi samotném Fizeni spojeném s Nalezem PI. US 27/09 (€. 318/2009 Sb.) — vizte &ldnek dstavniho soudce
zpravodaje - Hollinder Pavel, MATERIALN OHNISKO USTAVY A DISKRECE USTAVODARCE, In: Pravnik €. 4/2005,
str. 331
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7. Za moc vykonnou® reagovalo na nastalou situaci Méstské statni zastupitelstvi v Brné slovy
»vydani shora citovaného nélezu Ustavniho soudu nenaplfiuje znaky 7adného trestného €inu,
nebot nalez byl vydan na zdkladé dstavni stiznosti, v ramci rozhodovaciho procesu upraveného
zakonem. Jde tedy o typicky pfipad okolnosti vylucujici protipravnost (jednani pravem dovolenym

w34

a aprobovanym)“”, a to aniz by uvedlo konkrétni identifikaci dovoleného a aprobovaného prava.

S timto nazorem (,,chapani, pojeti reality, minéni, pfesvédceni”) bez vazby na konkrétni zakonné

**, Vrchni statni zastupitelstvi®

ustanoveni se nasledné ztotoZnilo i Krajské statni zastupitelstv
a Nejvy$si statni zastupitelstvi*’. Cinnost moci wykonné, dotéené jiz nefunkéni Poslaneckou
snémovnou, které je odpovédna® i vldda Ceské republiky, tak byla v souladu s&l. 23 Listiny

zakladnich prav a svobod znemoZnéna.

L,Vazeny pane, velmi se Vam omlouvam za pozdni odpovéd na dopis z dubna leto$niho roku. Vasi
sddost o podporu vefejného sly$eni k Nélezu Ustavniho soudu US PL.27/09 jsem projednal
s pfedsedou Ustavné-pravniho vyboru. Stanovisko vyboru Vam bude zasldno pisemn&“®. Jeliko?

zadné stanovisko poskytnuto nebylo, zlistala znemoznéna i ¢innost moci zakonodarné.

9. Dne 7. zafi 2010, po hlasovani o kandidatech do Paoslanecké snémovny a tfetiny Senatu
Parlamentu vyhlaSeném rozhodnutim prezidenta republiky”® v rozporu s tstavnim porddkem,
ale s cilem uklidnit situaci a neporusit* &tyfleté poslanecké obdobi, na obdobi 28. a 29. kv&tna
2010, reagoval na nastalou situaci prezident republiky Vaclav Klaus v budové Poslanecké
snémovny Parlamentu Ceské republiky slovy: ,Jde mi o autoritu parlamentu jako suveréna, jako
primarniho zdroje, z néhoZ vyvéraji a z néjz jsou odvozeny viechny dalsi moci ve stdté — tedy
véetné moci vykonné a soudni. Pro demokracii je nicivé, bude-li pokrafovat trend, ktery
v poslednich letech pozorujeme u nas i v celé Evropé, Ze si riznd soudni télesa pro sebe usurpuji
vétsi dil moci, ne? jim pfisluéi. Nesmime se smifit s tim, Zze Ustavni soud, misto toho aby Ustavu
vykladal, do zakladniho zékona nasi zemé samovolné zasahuje a nad ramec svych pravomoci
Gstavni zakony méni“. Osoby prohlasované béhem 28. a 29. kvétna 2010 tohoto apelu prezidenta

republiky nevyuZzily a jejich ¢innost zlstala znemozZnéna.

* &. 80 Ustavniho zakona & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

** vizte Vyrozuméni o zaloeni podani 3 ZN 155/2020-19 ze dne 11. &ervna 2010

* vizte Mgr. Vladimir Chlup — podnét k wkonu dohledu 1 KZN 1053/2011-16 ze dne 18. 5. 2011
* Vizte Podani ze dne 29.3.2011 — vyrozuméni 8 VZN 243/2010 ze dne 7.6.2011

¥ vizte Podani ze dne 23.9.2011 — sdéleni 9 NZN 129/2011 ze dne 7. 11.2011

* &1. 68 odst. 1 dstavniho zdkona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

* vizte &j. 4890/2010 ze dne 16.08.2010

¢ 37/2010 sb.

*! vizte €. 16 odst. 1 tGstavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
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10. ZnemozZnéni ¢innosti soudni moci bylo potvrzeno odmitnutim navrhu ,na neplatnost voleb,
konanych dle rozhodnuti prezidenta republiky & 37/2010 Sb.“** stim, 7e tento navrh je
»predcasny” a odmitnuti ,véasného” navrhu™ bylo zddvodnéno tim, Ze ,,obéan mizZe pfedmétny
navrh podat jen ve vztahu ke kandidatiim, zvolenym ve volebnim kraji tam, kde mohl vykonat

wdd

svoje aktivni volebni pravo“™. Celd idea (,1. zakladni, vid¢i mySlenka, 2. pojem 1, pfedstava 1,

3. myslenka 3, napad“®

) osob jednajicich jménem Nejvy3siho spravniho soudu je pfitom jasnéji

patrnd z pozdéjsiho aktu Vol 71/2017 — 6 ze dne 9. 11. 2017, ve kterém je uvedeno:

a) ,[4] Pro soudni pfezkum voleb do Parlamentu Ceské republiky je urtujici § 87 zakona
o volbach do Parlamentu, dle néhoZ plati:

(1) Poddnim ndvrhu na neplatnost volby kandiddta se miZe domdhat ochrany u soudu podie

zvigstniho prdvniho predpisu kaZdy obcan zapsany do stdlého seznamu ve volebnim okrsku,

kde byl poslanec volen, a kaZdd politickd strana, politické hnuti nebo koalice, jejiz kandiddtni
listina ve volebnim kraji byla pro volby do Poslanecké snémovny zaregistrovana, (ddle jen
Lnavrhovatel”). Névrh je tfeba podat nejpozdéji 10 dnd po vyhldseni vysledku voleb Statni
volebni komisi.

(2) Poddnim ndvrhu na neplatnost hlasovdni, neplatnost voleb nebo neplatnost volby kandiddta

se muZe domdhat ochrany u soudu podle zvidstniho prdvniho predpisu kaZdy obéan zapsany

do stdlého seznamu ve volebnim okrsku, kde byl sendtor volen, kaZdd politickd strana,
politické hnuti, koalice nebo nezdvisly kandiddt, jejichZ pfihldska k registraci ve volebnim
obvodu byla pro volby do Sendtu zaregistrovdna, (ddle jen ,navrhovatel”). Navrh je tfeba
podat nejpozdéji 10 dnii po vyhldseni vysledkii voleb Stdatni volebni komisi.

(3) Ndvrh na neplatnost hlasovdni miZe podat navrhovatel, md-li zato, Ze byla porusena
ustanoveni tohoto zdkona zpisobem, ktery hrubé oviivnil vysledky hlasovani.

(4) Ndvrh na neplatnost voleb mize podat navrhovatel, md-Ii zato, Ze byla porusena ustanoveni
tohoto zdkona zplsobem, ktery hrubé ovlivnil vysledky voleb.

(5) Ndvrh na neplatnost volby kandiddta mize podat navrhovatel, md-li zato, Ze byla porusena

ustanoveni tohoto zdkona zptisobem, ktery hrubé ovlivnil vysledek volby tohoto kandidata.”

b) ,[6] Uprava v § 87 odst. 3 aZ 5 zdkona o volbdch do Parlamentu neni samostatna, ale jde
o ustanoveni navazujici na § 87 odst. 1 a 2 daného zdkona. To znamena, Zze v § 87 odst. 1a 2
zdkona o volbach do Parlamentu je stanoveno, jaky typ ndvrhu je moZno u jednotlivych voleb

podat, a v § 87 odst. 3 a7 5 daného zdkona jsou uvedeny divody jednotlivych typd navrh(.”

z CehoZ vyplyva, Ze

2 USNESENT Nejvy$éiho spravniho soudu Vol 2/2010 - 6 ze dne 14. &ervna 2010 v sendtu, kterému predsedal
JUDr. Vojtéch Simicek, ktery jiz v roce 2008 ve vefejném prostoru poloZil otdzku

5 USNESENI{ Nejvy3siho spravniho soudu Vol 19/2010 — 12 ze dne 22. éervna 2010 v senatu, kterému opét
pFedsedal JUDr. Vojtéch Simigek

“ tamtéi, bod 4

* vizte normativni Slovnik spisovné gestiny
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c) osoby jednajici jménem Nejvy$$iho spravniho soudu nechdpou principy Grovni seznamu®

a predevsim skutecnost, Ze zatimco se v bodech (1) a (2) postupuje podle ,,zvladtniho prévniho

«48

“7 pak v bodech (3) aZ (5) se postupuje podle ,tohoto zdkona

predpisu {(z dGivodu jasného
odliseni je toto zvyraznéno i podtrienim v citaci, vizte bod 111.10.a)), pfi¢emz body (1) az (5)

jsou si urovni vyznamu rovny.

11. Rozhodovaci praxe osob v moci soudni vdemokratickém pravnim staté Ceskd republika je tak
nejpozdéji od 10. zafi 2009 zatizena systémovou dysfunkci, kterd byla v usneseni Vol 19/2010-13
rozvinuta takto: ,[4] Navrhovatelova teze, pro¢ méli byt kandidati zvoleni neplatné, vychazi
ztoho, Ze kvolbam v kvétnu 2010 doSlo protiustavné. To spojuje s protidstavnosti ndlezu
Ustavniho soudu PI. US 27/09 ze dne 10. 9. 2009, publ. Pod &. 318/2009 Sb., kterym Ustavni soud
ke dni 10. 9. 2009 zrusil Gstavni zakon ¢. 195/2009 Sb., o zkraceni patého volebniho obdobi
Poslanecké snémovny. K tomu Ize pouze uvést, 7e findlnim interpretem Ustavy Ceské republiky je

Ustavni soud (¢l. 83, ¢l. 89 odst. 2 Ustavy). Neni proto v pravomoci Nejvy$§iho spravniho soudu,

aby snad pfezkoumdval Ustavnost nalezu Ustavniho soudu. Rozdil mezi demokratickym pravnim

stdtem a anarchii spofivd pravé v tom, 7e konecnd rozhodnuti souddl jsou v prve jmenovaném

staté respektovana“. K podtrZzenému lze Fici jen to, Ze dle:

a) ¢l. 83 dstavniho zakona & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky zni: ,Ustavni soud je soudnim
organem ochrany Gstavnosti.”
b) €. 89 odst. 2 ustavniho zakona & 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky zni: ,Vykonatelnd
rozhodnuti Ustavniho soudu jsou zavazna pro viechny organy i osoby.”
z &eho? nevyplyva, 7e Ustavni soud je ,findlnim interpretem Ustavy Ceské republiky”, nebot:
ada) z &l 83 ustavniho zakona & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky je patrné, ze Ustavni
soud je ochriance ustavnosti — shody poZadavkl a predpist s ustavnimi zékony,
coZ neznamend, 7e je nad dstavnimi zdkony, nebot jimi se musi fidit a je jimi vdzan, pokud
se proti nim postavi, potom umoZiiuje aktivaci €. 23 Listiny zdkladnich prav a svobod
(co? bylo doktrindIné uvedeno piimo v Nélezu Pl. US 27/09), a tim i spravu vefejnych véci
ptimo dle ¢l. 21 odst. 1 Listiny a ¢l. 2 odst. 2 Ustavy;
adb) z¢&. 89 odst. 2 vyplyva, e mimo ,vykonatelnd rozhodnuti Ustavniho soudu” mohou
existovat i nevykonatelnd rozhodnuti Ustavniho soudu, co? jsou takovd, ktera se nefidi
a nejsou vazana Ustavnimi zakony — neodpovidaji tedy mj. ¢l. 2. odst. 2 Listiny zakladnich

prav a svobod a ¢l. 2 odst. 3 tstavniho zakona €. 1/1993 Sh.,Ustava Ceské republiky.

& analogicky vizte napf. CSN 1SO 7144 Dokumentace — Formalni tiprava disertaci a podobnych dokumentl

7 74kon & 99/1963 Sh., ob&ansky soudni Fad i zakon € 150/2002 Sb., soudni fad spravni
8 24kon & 247/1995 Sh., zakon o volbéach do Parlamentu Ceské republiky
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12. S ohledem na skutecnost, Ze byl dne 2. listopadu 2009 aktivovan ¢l. 23 Listiny zakladnich prav
a svobod, existuje i usneseni Vol 15/2016 — 22 ze dne 15. listopadu 2016, jimZ ,Nejvy3si spravni
soud vsenatu ve vécech volebnich, ve vécech mistniho a krajského referenda a ve vécech
politickych stran a hnuti“ rozhodl s odGivodnénim, ve kterém je uvedeno: ,[2] Citovany nalez* byl
podle navrhovatele v rozporu s Gstavnim poiradkem; pokud se jim tedy Nejvyssi spravni soud fidil,
doslo k odepfeni spravedlnosti a systémovému kolapsu instituci demokratického pravniho statu.
Navrhovateli tak nezbylo neZ postupovat podle €l. 23 Listiny zdkladnich prav a svobod, podle
ného? je nejvy3si Gstavni instituci sdm navrhovatel; v disledku zminéného kolapsu rovnéz nemohl
byt ufad prezidenta republiky obsazen arozhodnuti prezidenta republiky ze dne 21. 4. 2016,
¢. 138/2016 Sb., o vyhlaseni kraji do Senatu Parlamentu Ceské republiky a o vyhlaZeni voleb do
zastupitelstev kraji, nemél tudiZ kdo vydat. Akty provedené podle tohoto rozhodnuti jsou
v diusledku toho nezékonné a volby konané na zakladé tohoto rozhodnuti neplatné.”, takto:
,Névrh se zamitd.”, pfi¢em? samotny ndvrh na neplatnost voleb do Senitu Parlamentu Ceské
republiky, konanych dle ,rozhodnuti prezidenta republiky €. 138/2016 Sb.”, podany dne 26. 10.
2016, znél v Casti A takto: ,My, vyse uvedeni, uznavajic neporusitelnost pfirozenych prav Elovéka,
prav obéana a svrchovanost zdkona, navazujic na obecné sdilené hodnoty lidstvi
a na demokratické a samospravné tradice naSich ndrodl, pamétlivi trpkych zkuSenosti z daob,
kdy lidska prava a zakladni svobody byly v nasi viasti potlacovany, vkladajic nadéje do zabezpedeni
téchto prév spoleénym usilim véech svobodnych narodd, vychazejic z prava eského a slovenského
naroda na sebeurceni, pfipominajic si svij dil odpovédnosti vic¢i budoucim generacim za osud
vegkerého lidstva na Zemi a vyjadfujic vili, aby se Ceska republika diistojné zafadila mezi staty, jez
tyto hodnoty cti, prohladujeme, Ze jsme Cetli a chdpeme UGstavni zakon & 2/1993 Sb. i Listinu
zakladnich prav a svobod a jsme si védomi toho, Ze Ustavni zdkony, jiné zakony a dalsi pravni

piedpisy, jejich vyklad a pouZivani musi byt v souladu s Listinou zakladnich prav a svobod.”

13. Byl-li tedy 2. listopadu 2009 aktivovan ¢l. 23 Listiny zdkladnich prav a svobod, pak byl tento
15. 11. 2016 , institucionalizovan®, a to i s védomim pfijeti zdkonného opatfeni Sendtu ¢. 1/2016
Sb., o obnové funkénosti statni moci Ceské republiky, i zdkonného opatieni Sendtu €. 2/2016 Sh.,
o vzdélani. O nastalé situaci byly nasledné 24. 8. 2017 informovany osoby identifikujici se
s Poslaneckou snémovnou Parlamentu Ceské republiky pficemZ Kanceldf Poslanecké snémovny
na toto podani reagovala (Cj: PS 9575/17 ze dne 31.8. 2017) slovy: ,VaZeny pane, k Vasemu
poddni, které jste pfedal dne 25. 8. 2017 na Poslaneckou snémovnu Parlamentu Ceské republiky,
tykajiciho se voleb do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky, si dovolujeme Vam

sdélit, Ze s Vadim dopisem byli poslanci sezndmeni prostfednictvim poslaneckych klub(i PSP CR.”

* Nalez PI. US 27/09 z 10. zafi 2009

10
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1)

2)

3)

4)

IV. Republika

Cl. 23 Listiny zakladnich prav a svobod zni: ,Ob&ané maji pravo postavit se na odpor proti
kazdému, kdo by odstrarfioval demokraticky Fad lidskych préav a zakladnich svobod, zaloZeny
Listinou, jestliZze cinnost Ustavnich organd a Gcinné pouZiti zdkonnych prostfedkd jsou

znemozZnény.”

Samotnd demokracie je jednou z podob republiky, formy statniho zfizeni a statniho utvaru
s organy moci volenymi na urcitou dobu. Etymologicky vychazi pojem ,republika” z latinského
»res publica®, oznadujici ,véc vefejnou” a je tak reminiscenci na spoletnou vladu ,fimského
Sendtu a lidu” neboli S.P.Q.R. (Senatus Populusque Romanus) ve starovékém Rimé, resp. v jeho
republikdnském obdobi (509 aZz 27 pf. Kr.). Klasicka typologie republik pfitom vychazi z antické
tradice, konkrétné z osmé knihy dialogu Ustava filozofa Platéna (427 — 347 pf. Kr), a zahrnuje:

a) timokracii (Ustava, 545d aZ 550d), tedy svrchovanost Gfady;

b) oligarchii (Ustava, 550e aZ 556e). tedy svrchovanost elity;

c) demokracii (Ustava, 557 aZ 563e), tedy svrchovanost zdkona zahrnujici ,rovné pravo

v ob¢anském Zivoté i v iradech a Gfady jsou v ni obsazovany vétSinou losem®;

50
I

d) tyranii (Ustava, 563e aZ 569c), kterou v dobé helénismu nahradil™ fecky historik Polybios

(203 — 120 pf¥ Kr.) ochlokracii — svrchovanosti lidu - mnoZstvi lidi / davu, jenZ tuto formu viady

Iépe vystihuje v imperidlnich rozmérech helénskych fisich i v nadchazejicim fimském impériu.

Platén charakterizuje jednotlivé formy republiky vysokou mirou nestability, pfi niz se jeden typ
pfeléva do druhého. Toto ,republikdnské kole¢ko” neddvno pripomnéla v Siroce diskutovaném
eseji”! i pani Anne Applebaum slovy: ,V Recku se ale d&jiny nejevi jako pfimka, spide jako kruh.
Chvili existuje liberdlni demokracie, a pak nahle pfichazi oligarchie. A pak je tu zase zpatky
liberdlni demokracie. Nasleduje néjaky zahrani¢ni zdsah, a uz je na pofadu dne pokus
o komunisticky pfevrat, po ném obdanska vélka a po ni diktatura. A tak stédle dale, jiz od dob

aténské republiky.”

Linearni vnimani dé&jin nasdi kultury — Zdpadu umoiriuje déjinna udalost, spojena i s nasim
vnimanim letopoctu, ¢asovym pofadim poditanym od jisté udalosti. Nade éra pocala narozenim
JeFige Krista® a skonéi jeho druhym p¥ichodem - Apokalypsou, alespofi s touto virou byla kultura

Zapadu ustavena, a to v éervenci roku 511 na prvni iSské radé v Orléans.

*® vizte Polybios, D&jiny, VL., IV., VI.

5

! Zesky Applebaum Anne, Varovani nejen pro Evropu, In: Respekt &. 40/208, str. 34 — 47; tzv. ,republikanské

kole¢ko” je zminéno na str. 47

52

napf. Matous$ 1:18
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5)

6)

7)

9)

Od pfistoupeni k lidské civilizaci, vy$simu stupni kulturniho rozvoje spolecnosti vyznacujici se
technickym® pokrokem, bylo a# do Augdpurského miru z 25. zafi 1555 na tzemi soutasného
Ceska eticky zdvazné desatero, souhrn urcitych zésad, pravidel apod., zprav. v poctu deseti,
a to v podobé Desatera BoZich pfikazani. Z tohoto dlivodu zde od pocatku ceského stiedovéku
vladla (nerepublikanska) aristokracie (,vlada nejlepsich”), vytvafenda pomoci benefi¢nich
a feudalnich vztah(; véfilo se, Ze vlddy se tak v tézkych stfedovékych podminkach ujmou jen ti

nejschopnéjsi, obdafeni vedenim a dary Ducha Svatého.

Augdpursky mir daldi benefiéni a feudalni vztahy nahradil pozdéji formulovanou zasadou
»koho panstvi, toho naboZenstvi“ (,cuius regio, eius religio”) a umoZnil tak nastup dédicnych
monarchii, formy statniho zfizeni s moci soustiedénou v rukou krale, cisafe apod., a to vfetné
tzv. druhého nevolnictvi zahrnujiciho razantni (i desitinasobny) nardst roboty a pozvolného

zaniku feudalni (lenni) soustavy.

Zanik (Anglie 1649, Francie 1789, Svata fiSe fimska 1806) lenni soustavy (systémové soucinnosti
/ vazalstvi téch, co se modli, téch, co bojuji atéch, co pracuji) ved! v civilizacnim kulturnim
okruhu Zdpadu k nastupu republik a k Gpravé vztahl ve staté pomoci konstituci — Gstav™.
Na tzemi Ceska byla jako prvni republikdnsky reZim ustavena oligarchie opirajici se nejprve o tav.
Ustavni listinu rakouského cisafstvi z 24. 4. 1848 (¢. 49/1848 PGS), resp. pozdéjsi soubor fi$skych
zékonl, znamy téZ jako Prosincova Ustava, a to vC. 141/1867 f. z., zdkona o fiSském
zastupitelstvu, dle jehoz § 2 ,udy snémovny panské jsou rodem zletili princové cisaiského

domu”, tedy ¢lenové Habsbursko-lotrinské dynastie. Oligarchie je tedy ,vldda, diktatura skupiny

lidi; takova skupina®, resp. svrchovanost mensiny v podobé tzv. elity.

Vi oligarchické svrchovanosti Habsburkd se na Gzemi Ceska vymezil dne 28. 10. 1918
tzv. Narodni vybor, jenZ pod €. 11/1918 Sbh. z. a n. vyhlasil zakon o zfizeni samostatného statu
¢eskoslovenského a pfijetim zakona ¢&. 121/1920 Sb., kterym se uvozuje ustavni listina
Ceskoslovenské republiky, se tato republika stala timokracii, nebot ,ustavni listina uréuje,
kterymi organy svrchovany lid si déva zakony, uvadi je ve skutek a naléza pravo”*. Obdobi let

v o

1918/1920 — 1948 je tedy tzv. timokracii opirajici se o svrchovanost Gradu.

VG¢i timokratické svrchovanosti Ceskoslovenskych a cdeskych Gfadld se 9. 5. 1948 vymeszil

Ustavnim zakonem ¢ 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky, svrchovany lid,

5

® za rozhodny technicky (zpGsob, postup, provadéni ¢innosti) pokrok Ize povaZovat osvojeni si pisma v podobé

rodného jazyka spojené s misi Solufiskych bratfi (sv. Cyrila a sv. Metodéje) v obdobi let 863 — 885 po Kr.

54

v kontextu Platénova dialogu Ustava tak hrozilo roztoéeni onoho ,republikanského kole¢ka”

** & 1 odst. 1 Ustavni listiny Ceskoslovenské republiky, uvozend zakonem &. 121/1920 Sb.
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ktery ,vykonava stdtni moc zastupitelskymi shory, které jsou lidem voleny, lidem kontrolovany

«56

a lidu odpovédny“®. Na izemi Ceska tak byla nastolena ochlokracie, svrchovanost vétsiny.

10) Ceskoslovenska ochlokracie, tedy svrchovanost lidu — mnoZstvi lidi / davu, nasledn& doznala
kvalitativni zmény dne 11. 7. 1960, a to Ustavnim zdkonem ¢&. 100/1960 Sh., Ustava
Ceskoslovenské socialistické republiky. Vjejim €. 4 bylo ukotveno, %e ,vedouci silou
ve spoleénosti i ve statdé je predvoj délnické tfidy, Komunisticka strana Ceskoslovenska,
dobrovolny svazek nejaktivngjdich a nejuvédomélejSich obéanll zfad délnik(, rolnikd
a inteligence”. | po dubnu roku 1986 byl stéle principem vedeni ze strany KSC tzv. demokraticky
centralismus®’, zaloZeny na téchto zdsadach, které analogicky platily i ve staté / statni moci:

a) vsechny vedouci stranické organy se voli zdola aZ nahoru;
b} men3ina a jednotlivci se disciplinované podfizuji rozhodnutim vétsiny;

c) usneseni vy$Sich orgénil jsou bezpodminecné zavazna pro vSechny nizsi organy.

w

11) Clanek ¢ 4 dstavniho zadkona ¢ 100/1960 Sb. o vedouci uloze Komunistické strany
Ceskoslovenska byl zruSen 29. 11. 1989 a 8. 2. 1991 byla Ustavnim zdkonem ¢&. 23/1991 Sh.
uvozena nezrusitelnd, nedoplnitelnd a nezménitelna Listina zakladnich prav a svobod. Po vice jak
142 letech existence republiky byla v Cesku poprvé nastolena demokracie. Soucasné tak po vice
jak 435 letech skoncilo obdobi tzv. ,koho panstvi, toho naboZenstvi” a byla tak ustavena

svrchovanost (pfirozeného) zakona v podobé Listiny zakladnich prav a svobod.

12) Princip svrchovanosti (pfirozeného) zdkona / Listiny zédkladnich prdv a svobod zlstal
ale po letech oligarchie (1848 — 1918), timokracie (1918 — 1948) i ochlokracie (1948 -
1989/1991) vétsinéd obyvatel Ceska cizi, & neznamy, nebot je zaloZen na trivialni aplikaci
vzdélani, tedy rétorice (FeCnictvi — schopnost fecnit, jako nauka nebo uméni), gramatice
(,soubor zdkonitosti, pravidel tykajici se soustavy slovnich tvarl a ustdlenych zplGsobd tvoreni
vét”) a logice (,véda o strukture spravného mysleni”, resp. ,praktické pouZivani zdkon(
spravného mysleni”). Velkd &&st obyvatel Ceské republiky si proto i po 8. 2. 1991 muysli,
7e demokracie je charakterizovdana vyse uvedenymi body VI.5. a) ai c), Ze je to
tzv. ,demokraticky centralismus”. Pfiinou tohoto stavu je skutecnost, Ze se nevzdélava
v supervizi Listiny zdkladnich prav a svobod a ve ¢teni — vnimani zrakem néceho napsaného,

vytidténého apod. a chapani toho®.

* €. IV. odst. 1 Gstavniho zakona €. 150/1948 Sb.

N Stanovy Komunistické strany Ceskoslovenska, duben 1986, bod. lil., str. 5

*% dle ochlokratického Slovniku spisovného jazyka &eského platného do roku 1989/1991 znamend sloveso ,,&ist”
pouze ,vnimat zrakem psany jazykovy projev a popf. ho i reprodukovat mluvenym slovem”, tedy bez moZnosti
nebo nutnosti chdpani
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13) Piikladem situace, do které se Ceska republika uvozenim Listiny zakladnich prav ¢lovéka
a obc¢ana dostala, je déni spojené se:
a) zakonem ¢. 198/1993 Sb., o protipravnosti komunistického rezimu a o odporu proti nému;
b) tzv. dekrety prezidenta republiky, zejména ¢ 12/1945 Sb., o konfiskaci a urychleném
rozdéleni zemédélského majetku Némcl, Madar(, jakoZ i zradcl a nepfatel Ceského
a slovenského ndroda, nebo ¢. 108/1945 Sb.;
se kterymi se Ustavni soudci Ustavniho soudu pokusili vypofadat takto:
ad a) Plénum Ustavniho soudu Ceské republiky rozhodlo dne 21. prosince 1993 o navrhu
skupiny 41 poslanct Parlamentu Ceské republiky na zruSeni zdkona €. 198/1993 Sh.,
o protipravnosti komunistického reZzimu a odporu proti nému, takto: Navrh se zamita“, a to
s nasledujicim  odlvodnénim:  ,Vychodiskem  formalné-legalistické  argumentace
navrhovatell je Gvodni tvrzeni, Ze ,Ceské pravo je zaloZeno na svrchovanosti zdkona’. Tim
pomijeji vy$si princip, totiZ princip svrchovanosti lidu, ktery je nositelem nadstatni moci,
moci konstitutivni, zatimco zakon je produktem moci uvnitf statu jiz konstituované
a institucionalizované. V ramci Ustavniho statu nejsou jiz svrchovanosti, tam jsou jiz jen

“3 Ustavni soudci tak

kompetence. Ceské pravo neni zaloZeno na svrchovanosti zdkona.
obhajovali zakon proti svrchovanosti davu svrchovanosti davu, nebyli schopni formulovat,
Ze protipravnost komunistického rezimu spoéivala vtom, Ze neuzndval neporusitelnost
pfirozenych prév Clovéka, prdv obcana a svrchovanost zdkona; sami UGstavni soudci
tak svrchovanost (pfirozeného™) zakona neuznali a v plénu se opét pfihlésili k ochlokracii.
ad b) tzv. dekrety prezidenta republiky byly pfijaty v timokratickém obdobi Ceska, &emuz
odpovidaji i ndzvy nékterych z nich, typicky €. ¢. 12/1945 Sb., o konfiskaci a urychleném
rozdéleni zemédélského majetku Némcl, Madar(, jakoZ i zradch a nepfatel Ceského

a slovenského naroda, jeho? platnost skontila dle § 6 odst. 1 Gstavniho zdkona ¢. 23/1991

Sb., a to vsouladu s¢&l. 3 odst. 1 Listiny (rovnost narodniho plvodu) pravé na zakladé

svrchovanosti zdkona (ze zdkona) dne 31. prosince 1991. Pfesto se Ustavni soudci Ustavniho

soudu snaZili vytvofit slohové cvieni obhajujici, Ze ,vSechny dekrety prezidenta republiky
byly posléze schvaleny Prozatimnim Narodnim shromézdénim republiky Ceskoslovenské,
a to Ustavnim zdkonem ze dne 28. 3. 1946 ¢. 57/1946 Sb., kterym se schvaluji a prohladuji

bl

za zakon dekrety prezidenta republiky.””" | zde tedy uUstavni soudci odmitli svrchovanost

(pfirozeného) zakona a pfihlasili se k timokracii, ¢eskému narodnimu socialismu.

** Nélez &. 14/1994 Sb., str. 100

® ten neni d4n konstitutivni moci svrchovaného lidu, ale pfirozen& — neni vytvofeny uméle, neni zplisobeny
lidskym zésahem je nehledany, nestrojeny, neli¢eny, nenuceny, bezprostredni, prosty — viz ,U védomi své
odpovédnosti pfed Bohem ..., Premabule Zakladniho zakona Spolkové republiky Némecko z 23. kvétna 1949
* Nalez ¢. 55/1995 Sb., str. 763
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14) Cinnost udstavnich soudcti demokratického pravniho stétu Ceska republika tak dosud vedla
k tomu, Ze tito:
a) odmitli ,svrchovanost zakona“ kodifikovanou v Listiné zdkladnich prav a svobod a pfihlasili se
ke ,svrchovanosti lidu“, kodifikované v ochlokratické Ustavé e&eskoslovenské republiky
¢. 150/1948 Sh. (¢l. IV odst. 1);
b} nasledné se pokusili v duchu tzv. Gstavni listiny ¢. 121/1920 Sh. vytvofit zdani, Ze ,Ustavni
listina urcuje, kterymi organy svrchovany lid si dava zakony, uvadi je ve skutek a naléza
pravo” (§ 1 odst. 2), pficemzZ ,Ustavni soud rozhoduje o tom, vyhovuji-li zakony” (¢l 1)

“Ostavni listing, jejim soucastkam a zakontm ji ménicim a dopliujicim® (¢l. | odst. 1).

15) Misto uznani ,neporusitelnosti pfirozenych prav clovéka, prav obfana a svrchovanosti zakona”
zacali Ustavni soudci a soudci v Ceské republice prosazovat ideu, e ,soudce smi rozhodnout
kazdy pravni pfipad bud dle svych subjektivnich, moralné-politickych nazor(, nebo dle zédkona,

52 &mi se ,horlivé pokouseji podvratit hlavni zaklady

pficemz volba je na ném samém”
spravedInosti a mravnosti, a nabizeji se za pomocniky tém, kdoZ jako hovada chtéji, aby bylo
dovolené, cokoliv se jim zlibi, coZ neni nic jiného nez dohanét lidské pokoleni k potupné
a neéestné zahubg.®

16) Ode dne 29. ledna 2014 byla za ministra financi Ceské republiky a nasledné je od 6. prosince
2017 za predsedu vlddy Ceské republiky povaiovdna osoba, ktera nikdy nepfedloZila
osvédéeni®, aby naplinila zakonny poZadavek: ,predpokladem pro vykon funkce uvedené v § 1
je, Ze ob¢an v obdobi od 25. 2. 1948 do 17. 11. 1989 nebyl: a) pfislusnikem Shoru narodni
bezpeénosti zafazenym ve sloice Statni bezpecnosti, b)evidovan v materidlech Statni
bezpecnosti jako rezident, agent, driitel proplj¢eného bytu, drZitel konspiraéniho bytu,
informator nebo ideovy spolupracovnik Statni bezpecnosti, c) védomym spolupracovnikem

«65

. r w . ’ v e v . B v w v - v
Statni bezpednosti”™. Misto toho tato osoba prohladuje, Ze ,,normalni ® Elovék by uZ asi ode3el,

ale ja, jak je obecné znamo, jsem urputné hovado“®’.

* Hollander Pavel, Mezera v zikon&, §7 0.z.0. a ryzi nauka pravni (poznamky k Gvaze Franze Bydlinského),
In: 200 let ABGB — od kodifikace k rekodifikaci Ceského ob¢anského prava, Pravnicka fakulta Univerzity
Palackého v Olomouci, 2011, str. 4

® vizte encyklika papeie Lva XllI. z 20. dubna 1884 Humanum Genus, 24

* dle § 4 zakona &. 451/1991 Sb.

% (8 2 odst. 1 pism. a a# ¢ &. 451/1991 Sh.

® Dle normativniho Slovniku spisovné &estiny tedy ,(dusevnd) zdravy, obyéejny, prosty”, resp. ,odpovidajici
normé*, tedy ,,.zdvaznému pravidlu“, kterym je v demokratickém pravnim staté Ceska republika na prvnim
misté Listina zakladnich prav a svobod ustavujici svrchovanost (pfirozeného zakona)

%’ status pana Ing. Andreje Babie na socidlni siti Facebook ze dne 8. prosince 2019 (tzv. ,Cau lidi)
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V. Znameni doby

1) Prijeti (,vzit se souhlasem na védomi“) zdsady ,koho panstvi, toho nabozenstvi” vedlo
v podminkach Zapadu po 25. zafi 1555 knaboZenskym valkam a postupné sekularizaci,
kterd umoznila nejen pozitivni (ve smyslu ,zaloZzeného na zkuSenosti“) poznani a nasledny
dynamicky rozvoj védy, ale i nastup republik, spojenych s pfesvédcenim, ze clovék si je schopen
fidit své véci sam, pricemz:

a) nastup narodnich oligarchii (,svrchovanosti elity”) vedl k vojenskym konfliktiim se statisici
mrtvymi (napf. ltalské valky za nezavislost, Prusko-rakouskd valka 1866, Prusko-francouzska
valka 1870 — 1871);

b) zména z narodnich oligarchii na narodni timokracie (,svrchovanost Gfad(”) byla provedena
v letech 1914 — 1918 tzv. Velkou vélkou s padlymi v jednotkdch milién(;

c) pferod zndrodnich timokracii do demokracie (,svrchovanost zdkona”) probéhl
v podminkach evropského Zapadu v letech 1939 — 1945 cestou tzv. druhé svétové valky

a ztraty na lidskych Zivotech pfitom dosahly desitky milién( ...

2) | vyznavadi ,koho panstvi, toho ndboZenstvi’, resp. republikdnsky analogického sekularniho
»koho vlada, toho zakony” po druhé svétové vdlce uznaly, Ze vy3e naznaleny negativni vyvoj
(spojeny sroztotenim onoho ,republikinského kolecka”) lze zastavit jen spoletnym
kodifikovanym vztaznym bodem, a proto byla v roce 1950 po vzoru anglosaského svéta® pfijata
i na evropském kontinentélnim Zapadé Umluva o ochrané lidskych prav a svobod®. Ta nésledné&
umoznila nap¥. Francouzské republice zaélenit v roce 1958 Deklaraci prav clovéka a obcana
z roku 1789 pfimo do Ustavy pété francouzské republiky; prava clovéka a obcana se tak stala

i zde po 169 letech skute¢né vSeobecna.

3) Svédomim, Ze ,v dnedni dobé se soudi, Ze obecné blaho zdlezi pfedeviim vtom, aby se

“I% tak mohl byt v roce 1962 zahajen druhy vatikdnsky koncil,

zachovala lidska prava a povinnosti
pfimo navazujici na prvni vatikansky koncil odro¢eny v disledku Italskych vélek za nezavislost
dne 18. Eervence 1870. Mohlo tak dojit i k postupnému zavrseni socialniho dila fimsko-katolické
Cirkve, o niZ se opiraly i nékteré takto véfici nerepublikdanské sily vyznavajici , koho panstvi, toho

nabozenstvi®.

® Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska, zalozené roku 1707, se opird zejména o pfirozenépravni
akty Habeas Corpus Act (1679) a Bill of Rights (1689); podminkou vétsinového uznani Ustavy Spojenych statd
americkych z roku 1787 bylo nasledné pfijeti jejich prvnich deseti dodatkd — tzv. Listiny prav z roku 1789

* vizte &. 209/1992 Sb., sdéleni federalniho ministerstva zahraniénich véci o sjednani Umluvy o ochrané
lidskych prav a zékladnich svobod a Protokold na tuto Umluvu navazujicich

7 encyklika papeze sv. Jana XXIlI. z 11. dubna 1963 Pacem in terris, 60
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4) Sociélni neklid kontinentalnich republik Zapadu, pramenici z oncho ,republikanského kole¢ka“,
tak bylo moZné zazehnat nejen pomoci Umluvy a ji respektuijicich Ustav, ale nové i posilit pomoci
zavrsujiciho se socialniho uceni Cirkve, které v demokracii nalezlo akceptovatelnou
republikdnskou formu vlady - ,Z toho, Ze autorita pochazi od Boha, nelze vSak naprosto
vyvozovat, Ze lidem nepfislusi moznost volit ty, ktefi maji stat v Cele statu, urCovat formu statu
a vymezit zplGsob a rozsah vykonu moci. Proto je tato nauka slucitelnd s kazdou opravdu

“1 Znamenim doby pak byl uréen tento postup:

demokratickou formou vlady.
a) ,Z toho, co bylo vyloZeno, jasné plyne, Ze v dnedni dobé je pfi pravnim uspofadani statd
na prvnim misté poZadavek vypracovat strucné a jasné formulovany souhrn zakladnich
lidskych prav a vélenit ho do Ustavnich zakon(.“”
b) ,Daldim poZadavkem je naleZita pravni formulace Ustavy kazdého stdtu, kterd by vymezila,
jakymi zplsoby jsou jmenovéni vedouci Cinitelé statu, jakymi zdvazky jsou navzdjem
propojeni, jaké jsou jejich pravomoci a koneéné jakym zplsobem jsou povinni pfi své praci
postupovat.“’®

c) ,Nakonec je tu poZadavek vymezit se zfetelem k praviim a povinnostem vztahy mezi ob¢any
a predstaviteli statd; tém se ukladad jako hlavni ukol uzndvat, respektovat, harmonicky
sladovat, chranit a podporovat prava a povinnosti ob&and.””

a proto

d) ,Jisté nelze pFijmout jako spravny néazor téch, kdo tvrdi, Ze vile jednotlivych lidi nebo jistych
spoledenstvi je prvni a jediny zdroj prav a povinnosti ob&ant, z néhoZ prameni jak zavaznost
Gstavy, tak i opravnénost vefejnych autorit.“”

e) ,Av3ak snahy, o nichZ byla zminka, také zjevné dovédcuji, zZe lidé jsou si v dnedni dobé stale
vice védomi své vlastni ddstojnosti: to je podnécuje jak k Ucasti na vefejném Zivoté, tak
k poZadavku, aby jejich vlastni a nedotknutelna prava dana Ustavou byla zachovavana; lidé
nadto dnes jesté 7ddaji, aby nostitelé vefejné moci byli voleni podle Gstavy a aby vykonavali
svijj ufad v jejich mezich.“”®

f) ,Proto kdyZ kterykoliv Gfad neuznava nebo porusuje lidskd préva, pak nejenZe neplni své

povinnosti, ale jeho nafizeni nema #4dnou zévaznou moc.””’

" pacem in terris, 52
" pacem in terris, 75
3 pacem in terris, 76
" pacem in terris, 77
® pacem in terris, 78
’® Pacem in terris, 79
" pacem in terris, 61
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5) Druhy vatikansky koncil byl zavrSen 8. prosince 1965, pficemz poslednim koncilnim dokumentem
se stala o den drive prijata Deklarace o naboZenské svobodé Dignitatis humanae postulujici
za Cirkev nejen konec ,koho vilada, toho zakony”, ale i ,,koho panstvi, toho ndboZenstvi” — , Lidé
si dnes stdle vice uvédomuiji dlistojnost lidské osoby (1) ((1/Srov. Jan XXIIl., enc. Pacem in terris,
11.4.1963: AAS 55 (1963), 279; tamtéZ, 265; Pius Xll., rozhlasové poselstvi, 24.12.1944: AAS 37
(1945), 14.)) a roste pocet téch, ktefi Zadaji, aby lidé mohli jednat podle vlastniho Usudku
a uZivat odpovédné svobody, ne zdonuceni, ale zuvédoméni povinnosti. RovnéZ Zadaji
vymezeni prav vefejné moci, aby rozsah dlistojné svobody jak osobni, tak spolecenské nebyl
pfilis omezovan. Tento poZadavek svobody v lidské spolecnosti se nejvice tyka duchovnich
lidskych hodnot, pfedeviim v3ak toho, co patfi k svobodnému praktikovani naboZenstvi ve
spolecnosti. Se zietelem na tyto tuzby lidi a s predsevzetim vyhlasit, do jaké miry jsou tyto
pozadavky ve shodé& spravdou a spravedinosti, zkouma tento vatikdnsky sném posvatnou
cirkevni tradici a nauku a vynaseji z nich stale néco nového, co je viak v souladu s tim starym. ...
Posvatny sném zaroveri prohlasuje, Ze se tyto povinnosti dotykaji lidského svédomi a zavazuiji je
a ze pravda nevznasi svij ndarok jinak neZ silou pravdy samé, ktera pronika do lidské mysli jemné
a spolu mocné. Dale, kdyZ nabozenskd svoboda, kterou lidé poZaduji k pinéni své povinnosti
uctivat Boha, znamena svobodu od natlaku v obcanské spolecnosti, nenarusuje tradi¢ni katolické
uceni o mravni povinnosti jednotlivcl i spolecnosti vici pravému nabozenstvi a jediné cirkvi
Kristové. Kromé toho pfi projednavani o naboZenské svobodé md posvatny sném v imyslu
rozvinout ueni poslednich papeZl o nezadatelnych lidskych pravech lidské osoby a o pravnim
uspofadani spoleénosti.””®

6) Ani po uznani ,naboZenské svobody” ze strany Cirkve, nemohli mnozi obyvatelé evropského
kontinentadlniho Zdpadu ,jednat podle vlastniho Usudku a uZivat odpovédné svobody”.
Cast uzemi Némecka a Gzemi Ceskoslovenska, Estonska, Litvy, Loty3ska, Madarska a Polska bylo
stédle kontrolovano cizim kulturnim okruhem, vyznavajicim do néj zavlefenou ochlokracii
v podobé tzv. demokratického centralismu; tyto staty byly satelity Sovétského svazu a nékteré
z nich jim byly i okupovdny. ,Jak nesmirna je hloubka BoZiho bohatstvi, jeho moudrosti i védéni!

1“7 Nem(Ze tedy prekvapit,

lak nevyzpytatelné jsou jeho soudy a nevystopovatelné jeho cesty
e vroce 1966, tedy jiz nasledujici rok po konci druhého vatikanském koncilu, tyto staty,
signatéfi sovétského vojenského paktu (tzv. Varavské smlouvy) iniciovaly® konferenci o miru

a bezpecnosti v Evropé, ze které vzesla od roku 1972 tzv. Helsinska konference.

’® Dignitatis humanae, 1
” List Rimantim, 11, 33
# tzv. Bukurestska deklarace, resp. Deklarace o upevnéni miru a bezpeénosti v Evropé, Bukure$t 1966
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8)

9)

Roku 1971 byl biskup Agostino Casaroli, sekretai Rady pro vefejné zdleZitosti cirkve, jako prvni
oficialni zastupce Vatikanu prijat v moskevském Kremlu, sidle vladc( Sovétského svazu, aby byl
v [été roku 1975 Gcasten i zavéru Evropské konference pro bezpecnost a spolupraci v Evropg,
oné Helsinské konferenci. Cely proces formovani socidlniho uceni Cirkve tak ve vztahu
k republikdm mohl byt zavrSen 1. kvétna 1991, tedy kratce po uvozeni ¢eské Listiny zakladnich
prav a svobod, slovy papeZe Jana Pavla Il. — ,Cirkev si vaZi systému demokracie, protoZe zajistuje
Gcast ob&and na politickém rozhodovani, zarucuje ovlddanym moZnost volit a kontrolovat své
vlady a v pfipadé nutnosti je pokojnou cestou vyménit.“®* Roku 1991 tak mohlo byt zavrieno
nejen obdobi socialnich encyklik (pocinaje encyklikou Rerum novarum z roku 1891), ale i vydano
Kompendium socidini nauky cirkve a o rok pozdéji i novy Katechismus katolické cirkve, a to v¢.
kanonu 1903: ,Autorita je vykondvana pravoplatné jen tehdy, jestliZze usiluje o obecné dobro
dané skupiny a jestlize pouziva k dosaZeni tohoto dobra mravné dovolenych prostiedka. Stane-li
se, ze vladcové vydaji nespravedlivé zdkony nebo ucini opatfeni protivici se mravnimu Fadu,
nejsou takova nafizeni pro svédomi zavazna. ,V takovém pfipadé autorita pfestava byt sama

sebou a zvrhavé se ve zvli®.”

,Prava demokracie je mozna pouze v pravnim staté a na zakladé spravného pojeti ¢lovéka“,®

pficemz ,Lev XIll. velmi dobfe védél, Ze je zapotrebi zdravé teorie stdtu, aby bylo moZno zarucit
normalni rozvoj duchovni a materidlni aktivity, pro Zivot Clovéka nezbytné. V jiné pasazi
encykliky Rerum novarum proto predklada usporadani spoleénosti na zékladé zakonodarne,
vykonné a soudni moci; to bylo v tehdejsi dobé v uceni cirkve novinkou. Toto uspofadani odrazi
realisticky pohled na socidlni povahu C¢lovéka, kterda vyzaduje odpovidajici zdkonodarstvi
k ochrané svobody v3ech. Za timto tcelem je lépe, je-li kaidd moc vykonavana jinymi Gfady
a oblastmi kompetence, které nepfekracuji své zadkonné hranice. Je to princip ,pravniho statu’,

v v 2 ’ " a— i ” 4
v némi vladne zdkon, a nikoli lidska svévole.”®

.Na rozdil od tohoto pojeti zastava v moderni dobé totalitarismus marxisticko-leninského razeni
nazor, ze néktefi lidé se na zakladé hlubsiho poznani zakonl vyvoje spolecnosti, tfidné
podminé&ného zvlaétniho postaveni nebo kontaktu svlastnimi zdroji kolektivniho védomi

nemohou mylit a mohou proto uplatfiovat narok na vykonavani absolutni moci.“®

&l encyklika papeZe sv. Jana Pavla ll. z 1. kvétna 1991 Centisimus Annus, 46
& pacem in terris, 51

# Centisimus Annus, 46

# Centisimus Annus, 44

& Centisimus Annus, 44
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VI. Obnova tstavnich organt

1. ,Lid je zdrojem ve$keré statni moci; vykonava ji prostfednictvim organ( moci zakonodarné,
vykonné a soudni”, pficemz ,Gstavni zakon mzZe stanovit, kdy lid vykondva statni moc pfimo”,
a proto Listina zakladnich prav a svobod svou silou ,nezadatelného, nezcizitelného,
nepromicitelného a nezrusitelného” Gstavniho zadkona fika, Ze ,,obfané maji pravo postavit se
na odpor proti kazdému, kdo by odstrafioval demokraticky fad lidskych prav a zdkladnich
svobod, zaloZeny Listinou, jestlize cCinnost Gstavnich organ( a uGcinné poufZiti zakonnych
prostfedk( jsou znemoinény”, pficemZ plati, Ze ,obfané maji pravo podilet se na spravé

vefrejnych véci pfimo”.

2. Demokraticky fad lidskych prav a zakladnich svobod spocivd v uznani neporusitelnosti
pfirozenych prav clovéka, prav obdana a svrchovanosti zdkona uvozeného ,nezadatelnou,
nezcizitelnou, nepromlcitelnou a nezrusitelnou” Listinou zakladnich prav a svobod, se kterou

musi byt vSe v souladu, a to v¢. vykladu a pouzivani.

3. Pokud je tedy Listina zakladnich prav a svobod pominuta a statni moc je uplatiovdna mimo
pfipady a meze stanovené zakonem, a to zplsobem, ktery zakon neumoZriuje, je znemoznéno
nejen G¢inné pouZiti zakonnych prostfedkd, ale i ¢innost Gstavnich orgdnd, a proto je ustavni

vyvinout ¢innost pisobici proti této nedstavni ¢innosti.

4. Tento Nalez PI. US 1/2020, zrudujici nevykonatelny Nalez Pl. US 27/09, je vydan s cilem umoZnit
konani demokratickych (v souladu se svrchovanosti zakona) voleb do Parlamentu Ceské
republiky do 8. Unora 2021, a to vsouladu s ustavnim zdkonem ¢&. 1/2018, o majetkovém
vyrovnani s cirkvemi a ndboZenskymi spole¢nostmi a o zméné nékterych zakond, jehoZ nedilnou
soudasti je i zakonné opatieni Senatu ¢. 1/2016, o obnové funkénosti statni moci Ceské republiky

(obé& normy jsou i nedilnou soucasti tohoto Nalezu).

V Brné dne 15. zari 2020 2 -
PP ’k>/

Vladimir Chlup
1. méje 4, Olomouc, 779 00, Ceskd republika
tel.: 602 362 780, mail: vlada@chlup.net

PRILOHA - uUstavni zakon & 1/2018, o majetkovém vyrovnani scirkvemi a néaboZenskymi spolecnostmi
a 0 zméné nékterych zakon( (15 stran)

ROZDELOVNIK
1) Ustavni soud, Jostova 8, 660 83 Brno 2
2) do spisu
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